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cú configuración territorial, superficie, límites y distritos le fueron asignados
por la Ley Nº 406 de 1973 que retiró de su dominio el territorio de Yabebyry,
pasándolo a la jurisdicción de Misiones.

Ubicación Geográfica
Este departamento se ubica en el extremo suroeste de la región Oriental,
ocupando un área entre los paralelos 25º35' y 27º20' de latitud sur y los
meridianos 56º35' y 58º40' de longitud oeste.

Ubicado en el extremo suroeste de la región Oriental, al norte limita con
Central y al este con Paraguarí y Misiones; se separa de la República
Argentina al sur mediante el río Paraná y al oeste a través del río Paraguay.

Aspecto Físico
La topografía del departamento se caracteriza por el amplio predominio de
zonas planas y bajas. Este aspecto del territorio favorece la existencia de
grandes esteros y pantanos que son intransitables en época de lluvias, además
de producir la inundación de extensas superficies a causa de las crecientes
de los ríos Paraguay, Tebicuary y Negro.

Las partes altas, en proporción mucho menor que las bajas, son discontinuas
y forman áreas en las que se asientan las poblaciones, se cultiva la tierra y se
cría el ganado vacuno.

Orografía
Las únicas porciones del territorio que pueden considerarse accidentadas
orográficamente están situadas en el sur del departamento, en las
proximidades del río Paraná. Existen en esta parte terrenos con elevaciones
de poca altura, conocidas con el nombre de "Cerrito".

Hidrografía
El departamento se encuentra rodeado por los ríos Paraguay y Paraná. La
vertiente del primero de ellos está constituida por el río Tebicuary y sus
afluentes, el río Negro y los arroyos Yacaré y otros. Los arroyos más
conocidos son Ñeembucú y Hondo, que sirven de desaguaderos de los
esteros.

Al sur de la comarca asuncena las tierras que servían de asentamiento a las
estancias ganaderas se extendían formando una franja estrecha entre el
lago Ypoá, el arroyo Paray y el río Paraguay por un lado, y por el otro la
laguna Verá y los ríos Negro y Paraguay. Desde 1676 se concedían
"mercedes" a pobladores hispano-criollos para la utilización de esos
territorios para la cría de ganado vacuno, hasta el río Tebicuary al sur, pues
desde allí hacia el Paraná el dominio jesuítico era completo, y sus extensas
estancias ganaderas llegaban hasta el límite septentrional del actual territorio
de Ñeembucú.

El proceso de consolidación poblacional por el sur se inició con cierta
solidez luego de la fundación de Villeta en 1714. Con anterioridad la franja
norte del actual Ñeembucú experimentaba la misma inestabilidad que otros
departamentos del norte de la región Oriental, siendo frecuentes las
incursiones de indígenas chaqueños que cruzaban el río o que lo surcaban
constantemente con la pericia propia de los payaguaes. Sin embargo, recién
muy avanzado el siglo XVIII se estableció Pilar (capital actual), primer centro
poblacional de importancia, fundado en 1776 como parte de la expansión
poblacional de este siglo, manteniendo siempre centradas las nuevas villas
españolas sobre el eje fluvial del río Paraguay.

Hacia finales del siglo XVIII se consolidó el proceso defensivo del sur con
la erección de numerosos fuertes, como Reducción, Herradura, Remolinos,
Naranjay, Tacuaras y Curupayty, algunos desaparecidos y otros constituidos
en centros estables. Se señaló ya al referirse a Misiones la fundación de
Yabebyry en 1790. Los citados y otros numerosos fortines sobre el río
Paraguay, por el sur del Tebicuary, mantuvieron sus funciones defensivas
contra las incontenibles agresiones de los indios chaqueños.

Yabebyry constituía la máxima avanzada por el este, sobre el río Paraná. En
tiempos del Dr. José Gaspar Rodríguez de Francia se fortificó aún más el
área con el fuerte Humaitá y el traslado definitivo de la Villa Remolinos a la
nueva Villa Franca sobre el río Paraguay, al norte de Pilar. También el área
de Laureles estaba poblada ya a fines del siglo XVIII, mientras que Villa
Oliva se fundó en época de Don Carlos Antonio López.

La mayor parte del área poblada de Ñeembucú se estructuró en torno a la
explotación ganadera, si bien desde la época de los López se inició la
fortificación y militarización de ciertos poblados estratégicos del
departamento. Bajo el gobierno de Francisco Solano López algunos de
éstos cumplieron destacado papel en la acción militar-defensiva de la guerra
de la Triple Alianza, tales como Paso de Patria, Itapirú, Curupayty y Humaitá.

En 1906 se creó el 12º departamento bajo el nombre de Pilar, con este
poblado como capital y los partidos Humaitá, Laureles, Paso de Patria,
Desmochados, Guazú-cuá, Pedro González (hoy Mayor José D. Martínez),
San Juan Bautista de Ñeembucú, Tacuaras, Isla Umbú y Yabebyry. Su actual

Síntesis Histórica

Ñ
ee

m
bu

cú



Atlas Censal del Paraguay

172

Clima
El clima es fresco y húmedo debido a los esteros, ríos y arroyos que bañan
el departamento. Su temperatura media en el año 2002 fue de 22ºC, con
medias que variaron entre 28ºC y 17ºC. La precipitación total en este mismo
año alcanzó 1.667 mm, con abril como mes más lluvioso.

Características Generales
Ñeembucú cuenta actualmente con 6 personas por cada km2. Ocupa un
área de 12.147 km2 y está dividido en 16 distritos. Su capital es Pilar.

Entre los años 1962 y 1972 la población aumentó en más de 15.000 personas;
en el periodo 1972-1982 el volumen poblacional se vio afectado por el
desprendimiento del distrito Yabebyry, que actualmente pertenece al
departamento Misiones. Luego de experimentar una leve disminución entre
1982 y 1992, la población se incrementó en un poco más de 6.500 habitantes
en la última década. Actualmente representa el 1,5% del total poblacional
del país.

Residen en Ñeembucú 76.348 personas y es uno de los pocos departamentos
que alberga a la mayoría de sus habitantes en área urbana, aunque la diferencia
con la rural es mínima. Existe una leve mayoría de varones. A nivel país
presenta la mayor proporción de adultos mayores, aunque respecto de los
demás grupos etáreos el porcentaje de esta parte de la sociedad es el menor;
los adultos y niños conforman las agrupaciones de más volumen, y los
jóvenes constituyen una fracción un tanto inferior. La cantidad de personas
que cuentan con partida de nacimiento y Cédula de Identidad, en relación
al total departamental, es la mayor entre las divisiones político-
administrativas de la nación.

La confluencia de los ríos Paraguay y Paraná ofrece a los aficionados de la
pesca variadas opciones para este deporte. Se realizan en el lugar periódicas
competencias internacionales para la pesca del dorado.

El departamento cuenta con numerosos lugares históricos. Pueden
mencionarse, por ejemplo, Paso de Patria e Itá Pirú, donde se libraron duelos
de artillería entre las baterías paraguayas y la escuadra del Brasil. El Banco
de Itá Pirú, Estero Bellaco, Humaitá, Curupayty, Sauce y Boquerón son
sitios en los que se desarrollaron memorables batallas durante la guerra de
la Triple Alianza. También se encuentra en la zona, San Fernando, lugar
donde el Mariscal Francisco Solano López asentó su campamento y en el
que hasta hoy se observan vestigios de las trincheras paraguayas.

Educación
A pesar del aumento poblacional en el periodo 1992-2002, la cantidad de
estudiantes matriculados en primaria prácticamente se mantuvo en este

lapso, no así en secundaria, que se duplicó. Asisten actualmente a alguna
institución de enseñanza formal poco más del 30% de la población de 7
años y más de edad, el alfabetismo abarca a casi el 90% de las personas de
15 años y más.

En la última década la cantidad de locales de primaria y secundaria ha
aumentado su ritmo de crecimiento, mientras que el número de cargos
docentes en el nivel primario mantiene su velocidad de progresión.

Salud
Se triplicó la cantidad de centros de salud y puestos sanitarios entre 1972 y
2002, y en este mismo periodo el número de camas por cada 10.000
habitantes casi se cuadruplicó, siendo hoy el mayor a nivel departamental.

Economía
Aunque de 1972 a 1992 no hubo mucha variación en la cantidad de personas
económicamente activas, se observa un aumento importante entre 1992 y
2002, pese a que en este periodo la tasa de ocupados ha tenido una leve
disminución.

Las personas económicamente activas se emplean en mayor proporción en
el sector terciario (comercio y servicios), seguido del primario (agricultura
y ganadería).

En cuanto a producción agrícola, dentro del departamento se destaca el
cultivo de maíz, que va recuperando paulatinamente su desempeño. Otro
rubro importante es la caña de azúcar, que mantiene casi la misma
producción del año 1992.

En Ñeembucú el ganado que presenta más cantidad de cabezas es el vacuno.
El departamento es el principal productor de ganado ovino de la región
Oriental y cuenta además con una importante producción de caballos.

Vivienda
Residen en promedio 4 personas por vivienda, de un total de 19.355
viviendas particulares ocupadas. En comparación a décadas anteriores, la
cobertura de servicios básicos ha aumentado significativamente. Así, el
mayor incremento se nota en el acceso a recolección de basura, seguido de
la tenencia de baños conectados a pozo ciego o redes cloacales. Prosigue el
servicio de luz eléctrica y finalmente el de agua por cañería.
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(b) No incluye matrícula indígena ni educación especial en el periodo 1962-1992. Equivale al primer y segundo ciclo de la
Educación Escolar Básica vigente; incluye matrícula indígena y no educación especial en 2002.
(c) En el periodo 1962-1992 matriculados en secundaria no incluyen colegios técnicos, información que si contiene el año 2002.
(d) De 1962 a 1982  incluye a la población de 12 años y más de edad, a partir de 1992 a la de 10 años y más.

Ñeembucú
Datos Generales

Población Económicamente Activa (PEA) (d)
Tasa de ocupación

PEA por sectores económicos
Primario
Secundario
Terciario
Otro

Producción
Agrícola (en toneladas cosechadas)

Algodón
Arroz (con riego/secano)
Caña de azúcar
Maíz
Soja
Tabaco
Trigo

Ganadera (en miles de cabezas)
Vacunos
Porcinos
Ovinos
Equinos
Caprinos

Educación
Estudiantes matriculados

En nivel primario (b)
En nivel secundario (c)
En la Universidad Nacional
En la Universidad Católica

Asistencia actual de 7 años y más de edad
Población alfabeta de 15 años y más de edad
Número de locales (primaria y secundaria)
Número de cargos docentes en primaria
Indice de crecimiento:

De la matrícula en primaria
De cargos docentes en primaria

Cantidad de centros de salud y puestos sanitarios
Número de camas por cada 10.000 habitantes

Economía

Superficie (en Km2)
Densidad
Población

Urbana
Rural
Varones
Mujeres
Indígena
Por grupos de edad

Menores de 15
De 15 a 29
De 30 a 59
De 60 años y más

Con nacimiento registrado (%)
Con Cédula de Identidad (%)

Vivienda particular
Ocupada con personas presentes
Con luz eléctrica (%)
Con agua corriente (%)
Con baño con pozo ciego y/o red cloacal (%)
Con recolección de basura (%)
Promedio de personas en viviendas particulares

Años

Salud

1962 1972 1982 1992 2002

12.147 12.147 12.147 12.147 12.147
4,8  6,0  5,8  5,7  6,3

57.878 73.098 70.338 69.770 76.348
13.627 22.235 22.957 31.381 39.211
44.251 50.863 47.381 38.389 37.137

 28.336  36.591  35.449  35.093 38.825
29.542  36.507  34.889  34.677 37.523

 -  -  -  -  1

26.892  33.289  28.266  26.847  24.107
13.283  17.434  18.154  15.819  19.471
13.730  17.187  18.086  20.203  24.231
3.973  5.188  5.832  6.901  8.539

 -  -  -  - 98,1
 -  -  -  - 80,0

10.898  13.820  14.431  16.259  19.355
8,0  11,4  17,1  38,6  80,1

-  -  15,1  28,4  43,7
0,7  3,2  9,6  16,1  66,1
0,7  0,1  0,6  3,0  18,7
5,2  5,2  4,8  4,3  3,9

3 19 16 24  57
4,3  3,9  4,1  6,4  14,7

10.066  13.197  12.818  12.400  12.335
588  1.210  2.500  3.370  7.116

-  -  -  -  -
 -  -  -  -  -

 10.343  15.737  15.072  15.531  20.425
 21.672  30.181  29.466  37.055  46.667

 -  149  159  181  243
 -  519  638  748  855

100  131  127  123  123
 -  100  123  144  165

17.573  22.268  22.710  22.378  31.312
98,3  97,2  95,0 97,4 97,1

10.960  12.667  13.357  10.791  12.347
3.596  4.642  3.742  4.148  5.427

 2.848  3.991  4.250  6.722  13.117
169  968  1.361  717  421

 1.500  3.744  6.821  7.231  1.765
60  9  2.433  1  -

10.700  2.200  14.400  6.400  6.411
3.100  9.216  15.520  5.520  8.585

 -  30  2  -  5
790  57  33  50  -
40  -  2  -  -

-  416,4  402,7  441,3  398,8
 -  31,9  15,4  15,1  24,9
 -  55,3  37,6  34,3  42,1
 -  54,6  35,4  33,5  33,1
-  7,6  4,3  8,5  8,5
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1950-1962 1962-1972 1972-1982 1982-1992 1992-2002

Tasa de crecimiento, según distrito. Periodo 1950 - 2002.

Ñeembucú

Total Departamento 50.861 11.301 57.878 13.627 73.098 22.235 70.338 22.957 69.770 31.381 76.348 39.211  1,1  2,4  -0,4  -0,1  0,9

Pilar 8.904 5.061 11.207 5.317 17.209 12.462 18.348 13.084 22.103 19.121 27.980 24.300  1,9  4,4  0,6  1,9  2,4
Alberdi 3.404 1.310 3.444 1.787 4.451 2.349 4.848 2.598 5.618 4.327 7.283 5.999  0,1  2,6  0,9  1,5  2,6
Cerrito 3.017 902 3.869 801 5.655 950 5.317 1.237 4.682 945 4.647 1.035  2,1  3,9  -0,6  -1,3  -0,1
Desmochados 2.716 171 2.956 681 3.205 551 2.356 332 1.817 232 1.613 236  0,7  0,8  -3,0  -2,6  -1,2
General José Eduvigis Díaz 2.981 269 3.428 359 4.031 556 4.063 714 3.520 991 3.642 1.242  1,2  1,6  0,1  -1,4  0,3
Guazú Cuá 1.542 128 2.413 153 2.952 141 2.689 164 2.291 220 1.928 291  3,8  2,0  -0,9  -1,6  -1,7
Humaitá 2.020 792 2.115 781 2.771 934 2.705 1.033 2.884 1.112 2.888 1.314  0,4  2,7  -0,2  0,6  0,0
Isla Umbú 3.735 186 3.892 202 3.899 237 3.918 241 3.349 298 2.784 319  0,3  0,0  0,0  -1,6  -1,8
Laureles 4.454 308 4.539 380 5.085 435 4.044 476 3.367 595 3.241 674  0,2  1,1  -2,3  -1,8  -0,4
Mayor José D. Martínez 3.619 252 4.474 377 4.937 324 3.654 567 3.585 744 3.904 886  1,8  1,0  -3,0  -0,2  0,9
Paso de Patria 949 352 1.148 608 1.361 699 1.678 819 1.577 678 1.708 818  1,6  1,7  2,1  -0,6  0,8
San J. Bautista de Ñeembucú 3.980 343 4.415 454 6.504 691 6.685 495 5.982 806 5.185 373  0,9  4,0  0,3  -1,1  -1,4
Tacuaras 2.340 66 2.759 54 3.258 193 3.181 282 3.256 355 3.280 287  1,4  1,7  -0,2  0,2  0,1
Villa Franca 1.473 198 1.471 374 1.340 359 1.110 289 772 311 920 432  -0,0  -0,9  -1,9  -3,6  1,8
Villa Oliva 3.660 650 3.708 813 3.409 564 2.993 415 2.786 287 3.254 639  0,1  -0,8  -1,3  -0,7  1,6
Villalbín - - - - - - 2.749 211 2.181 359 2.091 366  -  -  -  -2,3  -0,4
Yabebyry 2.067 313 2.040 486 3.031 790 - - - - - -  -0,1  4,0  -  -  -

Población

19501950 20021982 199219721962

Total Urbana

Tasa de crecimiento total por 100

1950-1962 1992-20021962-1972 1972-1982 1982-1992Total Urbana Total Urbana Total Urbana Total UrbanaTotal Urbana

Distrito

Evolución de la población total, urbana y tasa de crecimiento, según distrito. Periodo 1950 - 2002.

Referencia
Tasa de Crecimiento (%)
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